
Inhoud
Veiligheid is op dit moment een maatschappelijk en politiek ‘top-
item’. Bij het realiseren van veiligheidsbeleid wil de politiek steeds 
minder afhankelijk zijn van de onafhankelijke rechter. 
Uitspraken van de rechter zijn immers onvoorspelbaar en (lang) 
niet altijd in de lijn van politieke (en maatschappelijke) verwach-
tingen. De politiek heeft daarom de afgelopen jaren steeds meer 
strafrechtelijke instrumenten, waaronder het opleggen van maat-
regelen die als straffen kunnen worden gezien en het toepassen 
van dwangmiddelen, aan bestuurders, met name burgemeesters, 
toebedeeld. Voorbeelden daarvan zijn te vinden in de ‘Voetbalwet’, 
de Wet tijdelijk huisverbod en allerlei economische regulerings-
wetgeving (zoals de Drank- en Horecawet). De bestuurlijke straf-
beschikking deed zijn intrede en via de Wet BIBOB, en bij de pro-
grammatische aanpak van georganiseerde criminaliteit zijn allerlei 
handhavingsarrangementen te zien.

Daarnaast houden burgemeesters zich soms niet meer aan rech-
terlijke uitspraken of spelen zelf voor rechter met een beroep op 
hun verantwoordelijkheid voor het handhaven van de openbare 
orde en veiligheid. Ten slotte komt het steeds meer voor dat er 
structureel overleg plaatsvindt over veiligheidsaangelegenheden 
tussen bestuur, Openbaar Ministerie en rechters. Het is de vraag 
hoe zich dat verhoudt met de onafhankelijkheid van de rechter.
Kortom, er lijkt geen sprake meer van scheiding der machten en 
de rol van de rechter wordt teruggedrongen ten voordele van de 
bestuurder. Waar liggen uiteindelijk de grenzen met betrekking tot 
deze ontwikkeling?

Het is daarom tijd voor een stevige discussie tussen bestuur en
rechtspraak. Onder leiding van prof. mr. H.J.B. Sackers, hoogleraar 
Bestuurlijk sanctierecht aan de Radboud Universiteit te Nijmege 
en specialist op de verhouding tussen bestuursrecht en strafrecht, 
kunnen rechters, officieren van justitie en burgemeesters deze dis-
cussie met elkaar aangaan.

Als deskundige referenten zullen optreden: mr. P. Pulles, president 
rechtbank Roermond, mr. H.J. Bolhaar, voorzitter van het College 
van Procureurs-generaal en mevrouw A. Jorritsma, burgemeester 
van Almere en oud-minister van Verkeer en Waterstaat en van Eco-
nomische Zaken.

Doelgroep
Zeer ervaren rechters, burgemeesters, (hoofd)officieren van justi-
tie en verwervingsofficieren van justitie die niet alleen komen om 
van een docent kennis te vernemen, maar juist ook om met col-
lega’s en anderen van gedachten te wisselen. 

Datum	 vrijdag 20 april 2012
Deelnemers	� maximaal 20, bij voorkeur 5 tot 10
	 uit elke doelgroep. Bij meer aanmeldingen
	 (per doelgroep) maakt SSR een selectie uit de
	 aanmeldingen.
Locatie	 nader te bepalen, centraal in het land
Prijs	 € 250,00 inclusief materiaal en diner

PROGRAMMA

13.30 uur	 Ontvangst
	 door mr. H.G.W. Stikkelbroeck,

	 raadsheer in het gerechtshof te Arnhem,
	 dagvoorzitter/discussieleider.

14.00 uur	 INFORMATIE-UITWISSELING
	 wat speelt er?
	 door prof. mr. H.J.B. Sackers.

16.00 uur	 DISCUSSIES
	 aan de hand van stellingen en casuïstiek
	 door prof. mr. H.J.B. Sackers en
	 mr. H.G.W. Stikkelbroeck.
	 Respondenten: 
	 mw. A. Jorritsma, mr. P. Pulles en
	 mr. H.J. Bolhaar.

18.00 uur	 DINER

19.00 uur	 VERVOLGDISCUSSIES

21.00 uur	 AFSLUITING

Rechtspraak en Bestuur,
Veranderende verhoudingen:
de burgemeester als rechter, de rechter als onderdeel van de veiligheidsketen (en de officier van justitie zit er tussenin)


